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Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullméktige

For kédnnedom:
Kommunstyrelsen

Revisorernas utlitande avseende delarsrapport 2017-08-31

Vi har granskat kommunens delarsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31.
Granskningen har utf6rts enligt kommunallagen och god revisionssed. I granskningen har vi
bitriitts av sakkunniga fran KPMG.

Revisorernas uppgift 4r att beddma om resultatet i delarsrapporten, som enligt 8 kap 20 §
KL skall behandlas av fullméktige, &r forenligt med de mal fullméktige beslutat.
Bed6mningen giller dels de finansiella mélen och dels malen for verksamheten.

I vért arbete med att bedéma de finansiella och verksamhetsmiissiga mélen och riktlinjerna
har vart uppdrag begrénsats till att omfatta en bedomning av finansiella mAl, mot bakgrund
av att kommunfullméktige inte faststillt ndgra verksamhetsmissiga méal med tydlig
anknytning till god ekonomisk hushallning for 2017.

De finansiella malen med koppling till god ekonomisk hushéllning som fullmiktige
faststéllde i samband med &rets budgetbehandling #r foljande:

» Verksamheternas nettokostnader inklusive avskrivningar ska inte Overstiga 97,5 %
av skatteintékter och generella statsbidrag for perioden 2017 — 2019.

* Resultatnivén for respektive &r under planperioden ska inte vara lagre dn 1,5 % av
skatteintdkter och generella statsbidrag,

e Kommunens ldneskuld skall inte dka.

Vi har noterat att kommunen redovisar ett resultat pa 13,9 Mkr i delarsrapporten, vilket #r
en avsevird forbittring i jamforelse med budget for heldret som &r 2,4 Mkr. Prognosen for
2017 utgdr -12,4 Mkr vilket &r avsevért sémre #n budgeten for aret.

Var bedomning &r, utifrdn den avldmnade prognosen for 2017, att kommunens resultatmal
inte kommer att kunna uppnés. D& kommunen tagit upp nya 1an #r det #ven klart att
kommunens mélséttning avseende upplaningen inte kommer att kunna uppnés under 2017.
Vér overgripande bedémning &r dérfor att resultatet i delarsbokslutet for 2017 inte &r
forenligt med kommunfullméktiges finansiella mél for god ekonomisk hushéllning.
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Utdver ovanstiende konstaterar vi att deldrsrapportens uppstéillning med f6rvaltnings-
berittelse, driftredovisning for respektive styrelse och ndmnd, resultat- och balansrdkning
samt kassaflédesanalys i huvudsak foljer god redovisningssed. Samtidigt menar vi att
utrymme for forbéttringar finns utifran ett ldsarperspektiv pd bl a dokumentets
overskadlighet, layout och relevans. Det finns dven en forbéttringspotential i att samma
principer for periodisering anvénds i delarsrapporten som i drsredovisningen.

I 8vrigt hinvisar vi till de sakkunnigas rapport (bilaga).

Vi oversidnder hdrmed vart utldtande och emotser kommunstyrelsens svar senast den 30
december 2017, med en redogorelse for vilka atgérder styrelsen avser att vidta med
anledning av vara iakttagelser.
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Sammanfattning

Vi har av Eda kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska delérsrapporten per 2017-
08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL'! beddma om resultatet i delarsrapporten ér forenligt med
de mal som fullméiktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av
delérsrapporten.

Vart uppdrag dr att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedomning.

Vid en sammanstéllning av kostnadsutvecklingen framkommer att nettokostnaderna, rensat fran
engéngsposter, fran 2011 fram till 2015 6verstigit skatteintékter och generella statsbidrag. Under
2016 var dock nettokostnaderna lagre. For ar 2017 har ett resultat pa 2,4 Mkr budgeterats, delars-
rapporten visar ett resultat uppgaende till 13,9 Mkr. Den ldmnade prognosen for verksamhetsaret
pekar pa ett resultat pa -12,4 Mkr.

Den stora skillnaden mellan deléarsresultatet och helarsprognosen kan till viss del forklaras av en
positiv effekt fran semesterloneskuldens minskning med cirka 8,5 Mkr. En annan anledning, som
dr svar att bedoma beloppsméssigt, dr att manga mindre delposter inte periodiseras lika noggrant i
delérsrapporten som i bokslutet. Vi ser hédr en forbattringspotential till kommande &r dir samma
principer for periodisering anvénds i delarsrapporten som i arsredovisningen vilket troligtvis skulle
ge ett mer réttvisande delarsresultat.

Finansiella mal och god redovisningssed

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt delarsrapporten inte fullt ut dr forenligt med de av
fullmiktige faststillda finansiella malen. Vara slutsatser betridffande de finansiella malen finns nér-
mare beskrivna under avsnitt 10.2.

I den av fullmiktige faststillda budgeten for ar 2017 anges tre overgripande finansiella mél for
kommunen:

o Verksamheternas nettokostnader inklusive avskrivningar skall inte Gverstiga 97,5% av
skatteintdkter och generella statsbidrag.
Enligt prognosen for 2017 forvintas nettokostnaderna overstiga fullmdktiges nettokost-
nadsmal.

e Resultatnivan for respektive ar under planperioden ska inte vara lagre dn 1,5 % av skattein-
tikter och generella statsbidrag.
Malet kommer enligt prognos inte att uppnas under 2017

e Kommunens ldneskuld skall inte 6ka.
Kommunen har tagit upp lan under 2017 for byggande av ny forskola i Charlottenberg,
vilket innebdr att det dvergripande malet avseende laneskulden inte dr uppfylit.

! Kommunallag (1991:900)
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Mal for verksamheten

I budgetdokumentet presenteras ett antal verksamhetsméal samt aktiviteter for att nd dessa mal. Ma-
len har varierande karaktir och métbarhet och ingér i budgetens respektive plan for verksamheterna.
Av dokumentet framgéar inte om négra av de verksamhetsméssiga malen bedoms vara av betydelse
for kommunens goda ekonomiska hushéallning.

En redovisning av malen gors i delarsrapportens redogorelse for respektive verksamhet men nagon
samlad bedomning av malen har inte intagits i delérsrapportens avsnitt om helarsprognosen och
nagon avstdmning av kommunens verksamhetsméssiga mal gors inte, som for de finansiella mélen.
Vi har dérfér avgrénsat var bedomning av kommunens méal for god ekonomisk hushallning till att
omfatta de finansiella mélen.

Bakgrund

KPMG har av Eda kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska delérsrapporten per
2017-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL? beddma om resultatet i deldrsrapporten &r forenligt med
de mal som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning
av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag f6r sin bedomning.

Syfte

Syftet med granskningen é&r att beddma om kommunens delérsrapport har upprittats i enlighet med
kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting.
Resultatet av var granskning utgér underlag fér kommunrevisorernas uttalande betraffande delars-
rapporten.

Avgrinsning
Granskningen omfattar delérsrapporten 2017-08-31.

Granskningen av rdkenskaperna dr 6versiktlig och avser underlag for bedomning av fullméktiges
finansiella mal.

I var granskning ingér inte att i forsta hand granska den interna kontrollen 6ver kommunens kost-
nader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.
Da négra verksamhetsmissiga mél med uttalad koppling till god ekonomisk hushéllning inte pre-

senteras 1 budget och delarsrapport begrénsas var bedomning av maluppfyllelsen till de finansiella
malen.

2 Kommunallag (1991:900)
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Revisionskriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt visentligt foljer
e Kommunallag, KL och Kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL.

e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmiktigebeslut

Vi har dven bedomt om resultatet i delérsrapporten ar forenligt med de mal kommunfullméktige
beslutat, som 4r av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas av
kommunfullméktige.

Denna rapport &r saklighetgranskad av personal i kommunens ekonomistab.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument huvudsakligen delarsrapporten med underlag
e Intervjuer med berdrda tjénsteméin

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att bedoma
om resultatet dr forenligt med de av fullméiktige beslutade malen

o Stickprovsvis avstimning och verifiering av vésentliga balans- och resultatposter mot specifi-
kationer, med tillhdrande underlag, i den omfattning som krivs for bedomning av fullméktiges
finansiella mal.

e Oversiktlig analys av resultatrikningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Peter Rosengren, auktoriserad revisor och Anders Naeslund, cer-
tifierad kommunal revisor.

Anvisningar och styrdokument

I KRL framgér att kommunerna ska upprétta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst hélften och hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret, d v s hogst atta manader. Det &r dven den
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rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av fullméktige och som reviso-
rerna ska gora en bedomning av.

Eda kommun redovisar delérsrapporten per den 31 augusti.
Bedomning utifran fullmiiktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verk-
samhetsmal som har betydelse f6r god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedoma om resul-
tatet 1 delérsrapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

Finansiella mal

I den av fullmiktige faststéllda budgeten for ar 2017 anges tre 6vergripande finansiella mél utdver
det budgeterade resultatet for verksamhetsaret 2017:

e Under perioden 2017 — 2019 skall verksamheternas nettokostnader inklusive avskrivningar
inte overstiga 97,5% av skatteintdkter och generella statsbidrag.

o Resultatnivan for respektive ar under planperioden ska inte vara lagre én 1,5 % av skattein-
tikter och generella statsbidrag.

o Kommunens ldneskuld skall inte 6ka.
e Det budgeterade resultatet for kommunen verksamhetsaret 2017 uppgar till 2,4 Mkr.
Av delérsrapportens avstdmning av de finansiella malen framgér bl a foljande:

e Det overgripande maélet avseende verksamhetens nettokostnader kommer inte att kunna
uppnas under det enskilda aret 2017.

e Det prognostiserade resultatet pa -12,3 Mkr f6r 2016, innebar att malet om ett resultat som
uppnar 1,5 % av skatteintikter och generella statsbidrag infe berdknas kunna uppnas.

e Kommunen har tagit upp l&n under 2017 f6r byggande av ny forskola i Charlottenberg,
vilket innebér att det 6vergripande malet avseende 1&neskulden fram till 31 augusti inte dr

uppfylit.

Kommentar

Vi bedéomer sammantaget att resultatet enligt delarsrapporten inte dr forenligt med de av fullmik-
tige faststéllda finansiella malen.
Verksamhetsmal

I budgetdokumentet presenteras ett antal verksamhetsmal samt aktiviteter for att nd dessa mal. Ma-
len redovisas i budgetens verksamhetsplan for respektive verksamhet och &r av varierande karaktér
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och mitbarhet. Vissa verksamhetsmal f6ljs som tidigare upp i delarsrapportens verksamhetsberit-
telser for respektive verksamhet.

Delarsrapporten innehaller ingen 6vergripande bedomning av hur de verksamhetsméssiga malen
forvintas falla ut och vi har inte heller kunnat identifiera om nagra av de verksamhetsméssiga malen
anses vara av betydelse for kommunens arbete for en god ekonomisk hushallning och diarmed f6-
remal for revisorernas uttalande. Vi har dérfor inte bedomt maluppfyllelsen for de verksamhets-
méssiga malen.

Delarsrapporten i ovrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 och RKR 223 ska delarsrapporten innehdlla en dversiktlig redogorelse for utveckl-
ingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregdende ars utgang. Delarsrapporten ska
som minimum innehélla en forkortad forvaltningsberittelse, balans- och resultatrikning samt vissa
andra upplysningar. Uppgift ska ldamnas om:

e Sadana forhallanden som é&r viktiga for bedomningen av kommunens resultat och stéllning

e Sadana hindelser av visentlig betydelse for kommunen som har intraffat under rapportpe-
rioden eller efter dennes slut

Forvaltningsberiittelsen

Enligt KRL 9:2 och RKR 22* ska delérsrapportens forkortade forvaltningsberittelse innehalla en
oversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregdende
ars utgang. RKRs rekommendation skall tillampas fran och med ar 2014. Uppgift ska ldmnas om:

e Haindelser av visentlig betydelse som intraffat under eller efter delarsperiodens slut, men
innan delarsrapporten uppréttas, och som inte pa annat sitt beaktas i delarsrapporten.

e Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksambhet.
¢ En samlad, men 6vergripande, redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

e En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for den
16pande verksamheten.

e En samlad beddmning om huruvida malen for god ekonomisk hushallning kommer att
kunna uppnas.

¢ En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

e Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgrinsats, vilka juridiska
personer den bestar av och hur den fordndrats i sin sammanséttning under delarsperioden.

3 Rédet for kommunal redovisning, rekommendation 22

4 Radet for kommunal redovisning, rekommendation 22
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En samlad bedémning av huruvida mélen f6r god ekonomisk hushallning skall kunna uppnés och
hur helérsprognosen forhéller sig till faststdlld budget lamnas i delarsrapporten i avsnittet ”"Helars-
prognos for kommunen”, dir en avstimning av de finansiella malen mot prognostiserat resultat
gors. [ avsnittet gors dven en samlad bedomning av hur helarsprognosen forhaller sig till faststélld
budget for respektive verksamhet och kommunen totalt. En avstimning av balanskravet gors ocksa
1 avsnittet.

God ekonomisk hushéllning

I kommunallagen finns de fr.o.m. ar 2000 géllande reglerna om balanskravet, vilka innebér att
kommunens intdkter ska dverstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska
enligt lagens 8 kap § 5a regleras inom tre ar. I kommunallagen stadgas dven att kommunerna ska
ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett dverordnat krav och innebir i de allra flesta
fall att det inte ricker med att intdkterna enbart técker kostnaderna, eftersom det pa lidngre sikt
urholkar kommunernas ekonomi.

De finansiella mal som faststéllts i Eda kommuns budget far antas utgéra kommunens definition pa
god ekonomisk hushallning d4ven om detta inte tydligt uttrycks i budget eller delarsrapport. De fi-
nansiella malen innebér, som tidigare beskrivits i avsnitt 10.2, att kommunens resultat skall mot-
svara viss andel av erhallna skatteintéikter och generella statsbidrag samt att kommunen inte skall
ta upp lan.

Balanskravet

Kommunallagens s k balanskravsregler far anses utgéra en miniminiva for vad som kan betraktas
som god ekonomisk hushallning. Enligt var beddmning kommer kommunen inte att uppna kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans per 2017-12-31.

Kommunens delérsrapport innehaller en prognos for 2017 pa -12,4 Mkr vilket innebér att balans-
kravet inte kommer att uppnas for aret.

Resultatrikning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse fér aren 2011 —2017.

Tabellen och diagrammet nedan visar utvecklingen av verksamheternas nettokostnad samt kom-

munens skatteintdkter. Uppgifter avseende aren 2011 — 2016 har hamtats fran arsredovisningar f6r
respektive ar. Beloppen for 2017 &r hdimtade ur kommunens aktuella delérsrapport.
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Kostnader och intikter 2010-2017

2000 2001 2012 2013 2014 2015 2016 | '”g’o'lo;
Nettokostnad 3884 3980  397,5 4166  430,6  453,1 4597 4936

Nettokost. exkl. eng; 388,4 398,0 404,8 423,8 430,6 452,9 458,9 493,6
Skatteintékter/statsb 391,0 393,3 397,7 412,4 426,5 449,0 469,0 479,3

Intdkter och kostnader

550,0
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400,0
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300,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Prognos
2017

H Nettokost. exkl. engangsbelopp W Skatteintakter/statsbidrag

Nettokostnaden f6r 2017 forvéntas enligt arsprognosen att 6ka frén 459,7 Mkr till 493,6 Mkr vilket
motsvarar en 6kning med 7,4 %. Diagrammets staplar for nettokostnad, rensad for engangsbelopp,
visar att nettokostnaderna fran 2011 fram till 2015 6verstiger skatteintidkter och generella statsbi-
drag. 2016 var dock nettokostnaderna ligre medan det for 2017 prognosticeras ater fér hogre net-
tokostnader #n skatteintidkter och generella statsbidrag.

Utvecklingen av nettokostnaderna har gjort det svart fér kommunen att uppna sina finansiella mal
avseende resultatet.

Resultatet i delarsrapporten (+13,9 Mkr) dr liksom tidigare ar betydligt battre &n resultatprognosen
(-12,4 Mkr) for helaret. En anledning &r att férdndringen av semesterloneskulden paverkar delars-
resultatet med cirka +8,5 Mkr. Det &r korrekt bokfort men enligt RKRs rekommendation avseende
Delarsrapportering bor kommunen ldmna upplysning av den typen av periodiska avvikelser nir de
har en visentlig paverkan. En annan anledning, som &r svar att bedoma beloppsmaéssigt, dr att
ménga mindre delposter inte periodiseras lika noggrant i delarsrapporten som i bokslutet. Vi ser
hir en forbéattringspotential till kommande ar ddr samma principer for periodisering anvénds i de-
larsrapporten som i arsredovisningen vilket troligtvis skulle ge ett mer rittvisande delarsresultat.

Jaimforelsestorande poster

Enligt RKRs rekommendation om extraordinéra poster och upplysningar for jimforelseindamal dr

det visentligt att kommentera viktiga handelser eller transaktioner for att kunna analysera och gora
jamforelser.
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Under 2012, 2013 och 2015 ingar aterbetalningar fran AFA med 7,3 Mkr, 7,2 Mkr respektive 3,5
Mkr. Da posterna dr av engangskaraktér och inte hanforliga till kommunens ordinarie verksamhet
betraktas de som jamforelsestorande poster. Ytterligare utbetalningar fran AFA Forsdkring kommer
troligtvis inte att ske de ndrmaste aren.

Balansrikning

Nedan redovisas en ¢versiktlig ekonomisk jamforelse for perioden 16-08-31--17-08-31.

Belopp i Mkr 2017-08-31 2016-12-31 2016-08-31
Balansomslutning 566,7 5393 521,9
tRaelrdowsat eget kapi- 4251 4111 428.9
Soliditet redovisad 75,01% 76,23% 82,18%
Oomsattnmgstlll- 115.8 106,7 93.8
gangar

Kortfristiga skulder 109,5 97,1 63,6
Balanslikviditet 105,75% 109,89% 147,48%

Den oversiktliga granskningen utgar frén att periodiseringar har skett i enlighet med god redovis-
ningssed och pa den niva som &r rimligt i ett delarsbokslut. Som ndmnts under punkt 11.5 sé sker
periodiseringarna inte lika noggrant i delarsrapporten som i arsredovisningen.

Semesterskulden har berdknats per 2016-08-31.
Pensionsskulden har berdknats utifrén KPA:s prognos for 2017 .

Kommunen har samlade fordringar p& migrationsverket pé ca 12 Mkr pa balansdagen 2016-08-31
dar 4,0 Mkr aterstar fran 2016. Vi har tagit del av kommunens underlag.

Kommentar

Vi har i var granskning 6versiktligt granskat kommunens betydande balansposter. Vi har inte gjort
nagra iakttagelser av sddan art att bedomningen av kommunens resultat och stillning per den 31
augusti skulle kunna paverkas visentligt.

Kassaflode

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamheten och investeringar/finansiering har inverkat pé
verksamhetens likvida stéillning.

I kommunens delérsrapport ingér en kassaflodesanalys som omfattar kommunen och kommunkon-
cernen.

Verksamhetsberiittelse

Verksamhetsberittelsen innehaller kommentarer om det ekonomiska ldget for respektive verksam-
het. Nedanstaende tabell aterger helarsprognosen for respektive verksamhet i férhallande till 2017
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ars budget. Forklaringarna till prognostiserade avvikelser mot budget bygger pa de uppgifter som
kommunen ldmnat i sin delarsrapport.

Avwvikelse

Verksamhet, resultat i Mkr Budget 2017 Prognos 2017 budget-
prognos

Kommunledningsstab -53 545 -52 595 950
Bildning -195 124 -207 424 -12 300
Viard och stod -186 247 -194 947 -8 700
Samhillsbyggnad -40 992 -35 692 5300
Finansforvaltning 478 294 478 294 0

Storre prognosticerade avvikelser foreligger framst i verksamheterna Vérd och stod samt Bildning.

Inom Bildning bidrar ett flertal verksamheter, men framst Hierneskolan och Gunnarbyskolan till
den negativa avvikelsen. Orsaken ar framst hoga personalkostnader.

Inom Vard och stod &r det framst LSS som har storre negativa avvikelser, -9,1 Mkr.

Den positiva avvikelsen inom Samhillsbyggnad &r huvudsakligen hénforlig till HVB/flykting-
verksamhet.

I respektive verksamhets berittelse aterfinns ett avsnitt om den ndrmaste framtiden inom respektive
omréade. Diaremot saknas en sammanhéllen redogorelse for hur kommunstyrelsen analyserar och
avser att agera pé sikt for att upprétthalla en god ekonomisk hushéllning.

KPMG, dag som ovan

Anders Naeslund
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



